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采购项目需求书

一、项目名称

运城市全民所有自然资源资产所有权委托代理机制试

点工作

二、项目预算

项目预算为 538.75 万元以下；供应商报价不得大于

538.75 万元。

三、项目说明

党的十八大以来，全民所有自然资源资产管理体制机制

逐步建立完善，对生态文明建设起到了积极推动作用，但仍

存在所有权人不到位、管理权责不明确等问题，资源开发过

度、保护乏力、生态退化的形势依然严峻。中共中央、国务

院印发的《生态文明体制改革总体方案》提出，分清全民所

有中央政府直接行使所有权、全民所有地方政府行使所有权

的资源清单和空间范围。中办国办印发的《关于统筹推进自

然资源资产产权制度改革的指导意见》进一步要求，探索开

展全民所有自然资源资产所有权委托代理机制试点，明确委

托代理行使所有权的资源清单、管理制度和收益分配机制。

我国是单一制国家而非联邦制国家，全民所有自然资源

所有权的行使统一于中央政府，即国务院。我国相关法律规

定由国务院代表国家行使全民所有自然资源所有权，这是生

产资料公有制在自然资源所有权行使主体上的法律体现。由



于全民所有自然资源资产数量巨大、种类繁多、分布广泛，

且管理的专业性较强，国务院难以直接对全部的自然资源资

产行使占有、使用、收益、处分等权利，需要根据资源特点，

采取不同的管理方式。其中一部分可以由中央政府直接行使，

更多的部分需要委托地方政府代理履行所有者职责。关于所

有者职责的履行模式，目前法律上没有具体规定，中央决定

开展委托代理试点，通过探索实践，为全面落实统一行使所

有者职责、修改完善相关法律法规积累实践经验。

为确保基本建立统一行使、分类实施、分级管理、权责

对等的运城市自然资源资产委托代理制度。基本实现“主张

所有、行使权利、履行义务、承担责任、落实权益”的所有

者职责目标。积极开展运城市全民所有自然资源资产所有权

委托代理机制试点工作，从而支撑自然资源合理开发、有效

保护和严格监管，更好地服务经济社会发展。

四、项目要求

（一）阶段任务

1、市本级全民所有自然资源资产清查

按照《运城市全民所有自然资源资产所有权委托代理机

制试点实施方案》，运城市本级矿产、森林资源开展清查工

作，配合采集国家级、省级资产清查价格体系建设相关基础

数据资料，协助建立省级资产清查价格体系。基本摸清运城

市本级全民所有矿产、森林资源资产家底，核算资产价值，

建设统一管理的数据库。

2、全民所有矿产、森林资源资产保护和使用规划编制



开展全民所有矿产、森林资源资产保护和使用规划编制

研究。基于全民所有自然资源资产现状，对自然资源资产现

状构成、分布情况、权益行使、管理管控、利用开发情况进

行系统梳理和分析，分析存在的问题和原因。以现状问题

为基础，从加强自然资源资产保护、提高自然资产利用效率、

推进生态文明建设和资源资产保值增值的目标出发，编制保

护和使用规划。

3、制度研究及政策制度建设

①全民所有自然资源资产处置、配置制度。研究资产划

拨、出让、租赁、作价出资等方面的政策制度，针对各类资

产的特征，研究制定各类资产使用及配置制度。②全民所有

自然资源资产收益管理制度。开展资产生态价值核算，提出

合理调整资产收益分配比例和支出结构，建立统一规范的收

益管理制度。③全民所有自然资源资产报告制度建设。制定

运城市人民政府向市人大常委会报告资产情况的相关政策

文件，制定资产报告的编制内容，起草年度自然资源资产专

项报告。④全民所有自然资源资产考核监管制度。分析监管

现状，明确工作定位和职责，重点建立监管体系、监管运行

机制和保障措施体系。

4、编制试点工作的总结报告

根据试点期间工作，总结试点工作经验，完成试点工作

的总结报告，并通过运城市专家组审查，上报山西省人民政

府。



（二）时间要求

从签订服务合同之日起，到完成试点工作的总结报告，

报山西省人民政府止，共约 240 天。

（三）质量要求

试点工作的总结报告通过运城市专家审查。

（四）成果交付

1、清查成果编制。按照技术要求，编制图件、编写报

告，汇总形成运城市本级清查成果。

2、编制全民所有矿产、森林资源资产保护和使用规划。

3、完成试点工作的总结报告。

4、编制受托资产管理报告。

5、相关制度成果文件。

清查成果提交正式成果文本纸质版 10 份、电子版（PDF

格式）u 盘储存 1 份、可编辑的电子版（word 格式或 WPS 格

式）u 盘储存 1 份，数据库 1 份。

五、合格供应商资格要求

（一）必须符合《政府采购法》第 22 条之规定；

（二）具有测绘甲级资质；

（三）项目负责人应具备注册测绘师及测绘专业高级职

称资格。

六、验收方式

运城市组织专家对试点工作进行评审。

七、项目管理要求

（一）本项目要求在 2023 年 9 月 20 日前提交试点工作



的总结报告上报山西省人民政府；

（二）试点工作著作权归运城市规划和自然资源局所有，

未经运城市规划和自然资源局同意，中标供应商不得公开发

表或擅自发送第三人；

（三）规划编制中的各类数据资料，中标供应商有保密

的责任，不得泄露给任何机构或人员。

八、项目经费支付

合同签订后中标供应商向中标人支付中标金额的 50%；

全民所有自然资源资产清查形成实物量成果、保护和使用规

划形成编制路径、相关制度研究形成初稿并提交中标供应商，

支付中标金额的 30%；完成全部工作交付成果，经中标供应

商验收合格后，支付中标金额的 20%。

运城市规划和自然资源局

2023 年 2 月 14 日


